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Vastus Riigikogu liikme kirjalikule kiisimusele (KK 620)

Lugupeetud Riigikogu juhatus

Vastan Riigikogu likme Zuleyxa Izmailova esitatud Kkirjalikule klsimusele lapsepdlves
seksuaalvagivalda kogenud inimeste hulvitiste ja abi, sealhulgas Euroopa Kohtu otsuse
taitmise ning Sotsiaalkindlustusameti statistika kohta.

1. Tunnistasite oma vastuses minu kirjalikule kiisimusele, et SKA andmebaasis
puuduvad andmed nii alaealisena seksuaalvagivalda kogenud isikute taotluste
kui ka hiivitise maaramata jatmise pohjuste kohta, mistottu pole riigil lilevaadet
sellest, miks ohvrid hiivitisest ilma jadavad. Miks pole Sotsiaalkindlustusamet
kohandanud oma infosiisteeme viisil, mis voimaldaks eristada lapsepodlves
seksuaalvagivalda kogenud ohvrite taotlusi ning fikseerida keeldumiste
pohjuseid? Kas ja millal vilakse SKA andmebaasis sisse vajalikud muudatused
ning kas ministeerium kavatseb teha analiilisi seniste rahuldamata jaetud
taotluste kohta kasitsi, et selgitada vélja ohvrite abi saamise tegelikud
takistused?

Tegemist ei ole niivord infostisteemi voi statistika kogumise kiisimusega. Kuriteoohvri hiivitise
menetlemisel selgitatakse iga taotluse puhul alati valja, kas hlvitise saamise tingimused on
taidetud.

Kui hivitist ei maarata, on selle pdhjused otsuses selgitatud ja dokumenteeritud. Kuigi
Sotsiaalkindlustusameti infoslisteemist ei saa praegu eraldi koondstatistikat taotluste
rahuldamata jatmise pdhjuste kohta kuriteoliikide I6ikes, ei tAhenda see, et seda ei saaks valja
votta, see votab lihtsalt aega ja nii kiiresti ei olnud seda vdimalik teha. Edastame Teile
pdhjused paari nadala jooksul meili teel.

Andmekogu muutmine eeldab vajalike andmete ja nende t66tlemise eesmargi tapsustamist,
tehniliste lahenduste valjatootamist ning taiendavat rahastust.

2. Viitasite oma vastuses Euroopa Kohtu 2025. aasta otsusele, mille kohaselt ei voi
vagivallakuritegude ohvrite mittevaralist kahju (valu ja kannatusi) riiklikust
hivitissiisteemist pohimoétteliselt taielikult valistada. Samal ajal margite, et
mittevaralise kahju hivitamise ega piirmaarade tostmise kohta pole valitsuses
otsuseid tehtud. Millal ja millise seaduseelnduga kavatseb Sotsiaalministeerium
viia Eesti ohvriabi seaduse vastavusse Euroopa Kohtu 2025. aasta otsusega, mis
kohustab véimaldama mittevaralise kahju hivitamist? Millal esitatakse vastav
ohvriabi hiivitiste reformi eelnéu Riigikogule menetlemiseks?
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Euroopa Kohtu 2025. aasta otsuse kohaselt peab riiklik kuriteoohvrite hiivitamise sisteem
tagama vagivallakuriteo ohvrile diglase ja asjakohase huvitise. Hivitis ei pea katma kogu
tekitatud kahju, kuid ei tohi olla simboolne ega kuriteo tagajargede raskust arvestades
iimselgelt ebapiisav. Euroopa Kohtu praktika kohaselt tuleb hivitamisel arvestada ka ohvrile
tekitatud mittevaralist kahju, sealhulgas valu ja kannatusi.

Eestis kehtiv kuriteoohvri hivitise sisteem katab praegu seaduses nimetatud varalise kahju,
kuid mitte valu ja kannatusi eraldiseisva mittevaralise kahjuna. Euroopa Kohtu otsuse mgju
Eesti hivitisstisteemile tuleb seetottu terviklikult anallilisida, sealhulgas koost6os Justiits- ja
Digiministeeriumiga, et tagada Eesti diguse kooskdla Euroopa Liidu digusest tulenevate
nduetega.

Samas tuleb arvestada, et mittevaralise kahju hivitamise lisamine ohvriabi seaduse alusel
makstavate huvitiste hulka tdhendaks riigile markimisvaarset taiendavat ja pusivat rahalist
kohustust. Praeguses eelarveolukorras on esmatahtis tagada olemasolevate ohvriabiteenuste
toimepidevus ja kattesaadavus voimalikult paljudele abivajajatele. Selleks on ka 2027. aasta
riigieelarves ohvriabiteenustele ette nahtud taiendavad vahendid.

Euroopa Kohtu otsusest tulenevate nduete taitmiseks tuleb leida diguslikult pdhjendatud ja
rahaliselt jatkusuutlik lahendus. Praegu ei ole kavandatud kuriteoohvri hlvitise slsteemi
laiaulatuslikku reformi ning seetdttu ei ole voimalik nimetada konkreetset seaduseelndu ega
selle Riigikogule esitamise tahtaega.

3. Oma vastuses margite, et kui lapsepolves seksuaalvagivalda kogenud inimene
poordub abi saamiseks SKA poole alles taiskasvanueas, siis on SKA kaudu
pakutav traumast taastumise vaimse tervise abi piiratud ildjuhul vaid iihe
kuutasu alammaaraga (alates 01.04.2026 summas 946 eurot). Kas ministri
hinnangul on 946-eurone lilempiir piisav aastakiimneid kestnud siigava
lapsepolvetrauma psiihhoteraapiliseks raviks, arvestades psiihhoteraapia
tegelikku hinnataset ning Tervisekassa pikki jarjekordi psiihhiaatri vastuvotuks?
Miks kohaldatakse lapsepodlves vaarkoheldud tdiskasvanute psuihhoteraapiale
rahalist Glempiiri? Kas kaalute selle piirangu kaotamist?

Riigi Ulesanne on arvestada kd&igi kuriteoohvrite diguste ja abivajadusega. Lapsepdlves
seksuaalvagivalda kogenute vajadused vdivad olla vaga ulatuslikud, kuid sama vdib kehtida
ka inimese kohta, kes on kogenud rasket perevagivalda, inimkaubandust vdi muud rasket
kuritegu. Seetdttu peab abi korraldamine lahtuma inimese tegelikust abivajadusest ning
oiglasest kohtlemisest, mitte eeldusest, et Uhe kuriteoliigi ohvrite vajadus on alati suurem voi
olulisem kui teiste ohvrite oma. Sellest Iahtudes ei ole praegu kavas rahalist Glempiiri kaotada
ega laiendada Uhe ohvririhma erikohtlemist teiste arvelt. Samas on seksuaalvagivalla ohvrite
eriline abivajadus juba kehtivas seaduses arvesse voetud. Ohvriabi seaduse § 30 kohaselt on
neil digus saada traumast taastumist toetavat vaimse tervise abi ehk psihholoogi ja
psthhoterapeudi abi séltumata kriminaalmenetluse alustamisest. Samasugune erand on ette
nahtud ka perevagivalla ohvritele.

4. Todesite oma vastuses, et kehtivad erandid (3 aastat parast taisealiseks saamist)
"ei pruugi katta olukordi, kus inimene raéagib lapsepélves kogetud végivallast
esimest korda alles aastakiimneid hiljem". Kuna rahvusvahelised uuringud
kinnitavad, et lapsepdlve seksuaaltraumast radkimine votab sageli
mitukiimmend aastat, siis milliseid konkreetseid seadusemuudatusi kavandate,
et kaotada riikliku hiivitise taotlemiselt ajalisest aegumisest tulenevad tokked
neile ohvritele, kes avalikustavad trauma alles hilises taiskasvanueas?

Kehtivad rahvusvahelised ja Euroopa Liidu digusaktid ei pane riigile uldist kohustust maksta
tagasiulatuvalt rahalist havitist kdigile inimestele, kes teatavad taiskasvanuna lapsepdlves
toimunud seksuaalvagivallast. Rahvusvaheline digus naeb ette ohvri véimaluse nduda kahju
hdvitamist kuriteo toimepanijalt ning teatud tingimustel ka riikliku havitise. Istanbuli



konventsiooni kohaselt puudutab riikliku hiivitamise kohustus eeskéatt raske kehavigastuse voi
tervisekahjustuse juhtumeid ning olukordi, kus kahju ei ole kaetud muudest allikatest.

Nagu selgitasin ka teisele kusimusele vastates, tuleb riikliku huvitissusteemi kujundamisel
arvestada Euroopa Liidu digusest tulenevate nduetega. Samas ei ndua Euroopa Liidu
kuriteoohvritele hlvitiste maksmise direktiiv riikliku havitisstisteemi piiramatut tagasiulatuvat
kohaldamist aastakiimneid tagasi toime pandud kuritegudele.

Riikliku hdvitise maksmiseks peavad olema tuvastatavad hivitise saamise &iguslikud ja
faktilised eeldused, sealhulgas vagivallakuriteo toimumine, hivitatav kahju ja selle seos
kuriteoga. Aastakimneid tagasi aset leidnud sindmuste puhul vdib nende asjaolude
tdoendamine olla keeruline. Samuti tuleb hdvitamise tingimuste kujundamisel arvestada
oiguskindluse ja koigi vagivallakuritegude ohvrite vordse kohtlemise pdhimdttega.

Eraldi hlvitisskeemi loomine aastakimneid tagasi lapsepdlves toimunud seksuaalvagivalla
juhtumite jaoks oleks seega taiendav valik, mitte kehtivast Euroopa Liidu vdi rahvusvahelisest
oigusest tulenev lldine kohustus. Praegu ei ole kavas sellist eraldi hivitisskeemi luua ega
kuriteoohvri hivitise taotlemise tahtaegu Uldiselt kaotada.

Oluline on siiski réhutada, et riikliku havitise taotlemise tédhtaja méddumine ei vota inimeselt
vdimalust pddrduda ohvriabisse. Ohvriabiteenused ja vaimse tervise abi on kattesaadavad ka
neile, kes otsivad abi alles aastaid parast vagivalla kogemist, vastavalt teenuste osutamise
tingimustele.

5. Minu kiisimusele eelmises kirjalikus kiisimuses, kas praegune ohvrite toetamise
siisteem on ministri hinnangul piisav, jatsite Te otsese hinnangu andmata ja
piirdusite kehtiva korra kirjeldamisega. Palun esitage selge ja sisuline hinnang
kas praegune siisteem, mis seab rahalised iilempiirid (9590 € hiivitisele ja 946 €
psihhoteraapiale) ning vilistab mittevaralise kahju hiivitamise, tagab
lapsepolves seksuaalvagivalda kogenud inimestele piisava ja 6iglase riikliku
toe?

Lapsepdlves kogetud seksuaalvagivallal vdivad olla inimese vaimsele tervisele pikaajalised ja
rasked tagajarjed ning mdistame, et Uksnes ohvriabi kaudu hivitatavast vaimse tervise abi
mahust ei pruugi alati piisata inimese taielikuks taastumiseks. Samas ei ole ohvriabi kaudu
rahastatava vaimse tervise abi eesmark vétta Ule kogu inimese pikaajalise psuhhiaatrilise voi
psthhoterapeutilise ravi rahastamist. Nii vdib inimene saada talle vajalikku tdiendavat abi
kohalike omavalitsuste poolt pakutavast psiihhosotsiaalsest ja psihholoogilisest abist ning
tervishoius pakutavatest vaimse tervise teenustest.

Vaga keeruline on maaratleda, milline riikliku toe maht on &iglane ja piisav, ning Uheselt
hinnata, kas konkreetne ohver on saanud vajalikul maaral abi. Kui hinnata ohvriabi kaudu
rahastatava vaimse tervise abi mahtu vdi selle suurendamise vajadust, tuleks seda teha kogu
ohvriabislsteemi ja erinevate ohvririhmade vajadusi arvestades, mitte Uksnes Uhe ohvrirthma
jaoks erandi kehtestamise kaudu.

Arvestades riigieelarve piiratud voéimalusi ja vajadust teha valikuid erinevate abivajajate
toetamisel, on keeruline kavandada muudatusi, mis suurendaksid oluliselt riikliku
havitissisteemi kulusid. Huvitise reformi eesmark on teha skeem arusaadavamaks ning
hivitiste maaramise ja haldamise slUsteem lihtsamaks, kuid reformiga ei ole kavandatud
laiendada riiklikke huvitisi ulatuses, mis laheks kaugemale Euroopa Liidu direktiivist ja
rahvusvahelistest konventsioonidest tulenevatest nduetest.
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